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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН САЯНСКОГО РАЙОНА
Саянский район                                                                                                                (8-39142) 21-6-56

с. Агинское                                                                                                              факс (8-39142) 21-6-56

ул. Советская, д.151, 663580                                                                  e-mail:raysovet_sayansk@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы

о соответствии проекта  решения Саянского районного  Совета депутатов
«О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» требованиям бюджетного законодательства
02.12.2022г.                                                                                            с. Агинское
 Заключение контрольно-счетного органа Саянского района подготовлено по итогам экспертно-аналитического мероприятия о соответствии проекта решения Саянского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее – Проект решения о бюджете; проект бюджета) требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Экспертиза проведена в соответствии с полномочиями контрольно-счетного органа, установленными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьями 10, 11 Положения о контрольно-счетном органе Саянского района, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 30.06.2017 № 25-127, статьей 63 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 14.11.2019 № 52-286 (далее - Положение о бюджетном процессе), пунктом 1.3. плана работы контрольно-счетного органа на 2022 год.
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов администрацией Саянского района 15.11.2022 года с соблюдением сроков, установленных статьей 34 Положения о бюджетном процессе. 
Проект бюджета на 2022-2025 годы сформирован на основе требований БК РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики Саянского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, предварительных итогов социально-экономического развития Саянского района за 9 месяцев 2022 года, ожидаемых итогов социально-экономического развития Саянского района за 2022 год, основных параметров прогноза социально-экономического развития Саянского района на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов, проектов муниципальных программ Саянского района.
Состав показателей в представленном проекте бюджета соответствует требованиям ст. 184.1БК РФ и ст. 37 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствует требованиям ст. 184.2. БК РФ и ст.36 Положения о бюджетном процессе. 
1. Общая характеристика основных показателей проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов и ожидаемое исполнение бюджета за 2022 год. 
Представленный Проект районного бюджета сформирован в соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе сроком на три года (очередной финансовый 2023 год и плановый период 2024-2025 годов).
Представленным проектом предлагается утвердить основные параметры районного бюджета на очередной финансовый год:

- объем доходов в сумме 793367,0 тыс.руб., 
- объем расходов в сумме 793367,0 тыс.руб., 
- дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., 
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.


На плановый период предлагается утвердить следующие показатели основных параметров районного бюджета:

на 2024 год:

- объем доходов в сумме 747530,4 тыс. руб.,
- объем расходов на 2024 год в сумме 747530,4 тыс.руб., в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 10324,7 тыс. руб., 
- дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., 
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.;

на 2025 год:

- объем доходов в сумме 737499,0 тыс.руб.;

- объем расходов в сумме 737499,0 тыс.руб., в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 20762,5 тыс. руб., 

- дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., 

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.

В представленном проекте бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов в соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ принцип сбалансированности соблюден.

Проектом бюджета на 2023 год предусматривается, что прогнозный объем доходов и объем расходов районного бюджета, по сравнению с проектом бюджета 2022 года, увеличится соответственно на 95023,1 тыс.руб. или 13,6%. В прошлом году показатели соотношения проекта бюджета 2021 года к 2020 году составили 29353,6 тыс.руб. или 4,4%.
	

	
	
	                                  тыс.руб.

	 Наименование показателей
	   2022
	   2023
	   2024
	  2025

	Общий объем доходов бюджета
	698343,9
	793367,0
	747530,4
	737499,0

	Общий объем расходов бюджета
	698343,9
	793367,0
	747530,4
	737499,0

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	10324,7
	20762,5

	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
	1694,3
	1419,9
	1419,9
	1419,9

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета 
	               0,0
	               0,0
	            0,0
	            0,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	               0,0
	               0,0
	            0,0
	            0,0


В соответствии с требованиями статьи 184.1. БК РФ, статьи 37 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе в проекте бюджета на плановый период 2024-2025 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы бюджета (нераспределенные расходы по кодам бюджетной классификации) в сумме 10324,7 тыс.руб. на 2024 год и 20762,5 тыс.руб. на 2025 год.
Объем условно утверждаемых расходов рассчитан в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и не превышает 2,5% на 2024 год и 5% на 2025 год общего объема бюджетных расходов без учета межбюджетных трансфертов.
Проектом решения о бюджете также предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств (муниципальные пенсии). В структуре расходов районного бюджета на предстоящий трехлетний период они составят по 1419,9 тыс.руб. ежегодно.

Согласно ожидаемого исполнения доходной части районного бюджета за 2022 год поступление налоговых и неналоговых доходов планируется в сумме 60228,1 тыс.руб., что выше первоначально утвержденного плана, предусмотренного проектом 2022 года на 2305,7 тыс.руб.  
                                                                                                                                                                           тыс.руб.
	Наименование показателей
	    2022 год
	Отклонение оценки за 2022 год к проекту бюджета 2022 года (+,-)
	2023 год
	Отклонение проекта бюджета 2023 года к проекту бюджета 2022 года (+, -)

	
	Проект
	Ожидаемое исполнение 2022 год (оценка)
	
	Проект                           бюджета  
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы всего, в т.ч.:
	698343,9
	825370,7
	+127026,8
	793367,0
	+95023,1

	Налоговые, неналоговые доходы
	57922,4
	60228,1
	    +2305,7
	66530,4
	+8608,0

	Безвозмездные поступления
	640421,5
	765142,6
	 +124721,1
	726836,6
	+86415,1

	Расходы всего, в т.ч.:
	698343,9
	827186,5
	     +128842,6
	793367,0
	+95023,1

	Программные расходы
	624396,3
	735840,3
	     +111444,0
	709390,2
	+84993,9

	Непрограммные расходы
	73947,6
	91346,2
	       +17398,6 
	83976,8
	+10029,2

	Дефицит/профицит (-/+)
	-
	-1815,8
	     -1815,8
	-
	-

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета всего, в т.ч.:

предоставление бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	 
	1815,8
	     1815,8
	 
	 

	
	 
	1200,0
	     1200,0
	 
	 


Поступление безвозмездных поступлений ожидается выше прогнозного значения 2022 года на 86415,1 тыс.руб.

По итогам 2022 года по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2022 год ожидается рост как программных, так и непрограммных расходов. Объем непрограммных расходов районного бюджета согласно оценке за 2022 год увеличится на 17398,6 тыс.руб. или 23,5%.
По прогнозной оценке исполнение районного бюджета за 2022 год ожидается с дефицитом в сумме 1815,8 тыс.руб. Финансирование расходов на сумму 1815,8 тыс.руб. предусмотрено за счет остатка собственных средств районного бюджета на 01.01.2022 в сумме 615,8 тыс.руб. и бюджетного кредита в сумме 1200,0 тыс.руб.
2. Анализ формирования доходной базы районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
Анализ формирования доходной базы районного бюджета в структуре доходов на 2023 год проведен по отношению к ожидаемому исполнению (оценка) районного бюджета за 2022 год.

 В представленном проекте при расчете объема доходов районного бюджета учтены принятые изменения законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, основные направления бюджетной и налоговой политики Саянского района, оказывающие влияние на формирование доходов районного бюджета, показатели прогноза СЭР Саянского района на 2023-2025 годы. 
В представленном Проекте структура доходов сформирована в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах, соблюдением законодательства о межбюджетных отношениях. 
Доходы районного бюджета сформированы по видам доходов и отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», приказом Министерства Российской Федерации от 17 мая 2022 года № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)». При формировании доходов соблюдены требования статей 20, 41, 42 БК РФ.

Согласно проекту бюджета на ожидаемый трехлетний период доходы районного бюджета планируются в общей сумме 2278396,4 тыс.руб. В 2023 году они планируются в сумме 793367,0 тыс.руб., в 2024 году – 747530,4 тыс.руб., в 2025 – 737499,0 тыс.руб.

       
Наполняемость районного бюджета 2023 года, как и в прежние годы находится в высокой степени зависимости от поступлений из бюджетов других уровней. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме планируемых доходов 91,6%.


Доля собственных доходов районного бюджета планируется в размере 8,4%, с ростом на 0,1 процентных пункта по сравнению с проектом 2022 года. По отношению к прогнозной оценке поступления доходов 2022 года в 2023 г планируется рост собственных доходов на 6302,3 тыс.руб.

                                                                                                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование доходов
	Проект бюджета 2022 год
	Проект бюджета 

2023 год.
	Изменение 

  проекта

   2023 к 

  проекту 

     2022

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в т.ч.:
	57922,4
	8,3
	66530,4
	8,4
	+8608,0

	Налог на прибыль организаций
	44,0
	 
	29,1
	 
	-14,9

	Налог на доходы физических лиц
	37468,8
	5,4
	41359,6
	5,2
	+3890,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1325,4
	0,2
	1937,9
	0,2
	+612,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7250,3
	1,0
	9400,6
	1,2
	+2150,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	1510,0
	0,2
	2400,5
	0,3
	+890,5

	Государственная пошлина
	1300,0
	0,2
	1350,0
	0,2
	+50,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2855,0
	0,4
	2855,0
	0,4
	0,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	112,4
	 
	70,0
	 
	-42,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	5239,1
	0,8
	6518,2
	0,8
	+1279,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	150,0
	 
	150,0
	 
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	667,4
	0,1
	459,5
	0,1
	-207,9

	Безвозмездные поступления, из них:
	640421,5
	91,7
	726836,6
	91,6
	+86415,1

	Дотации
	333745,4
	47,8
	387593,3
	48,9
	+53847,9

	Субсидии
	15033,4
	2,2
	15275,4
	1,9
	+242,0

	Субвенции
	291592,1
	41,7
	323918,2
	40,8
	+32326,1

	Иные межбюджетные трансферты
	50,6
	
	49,7
	
	-0,9

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	698343,9
	100,0
	793367,0
	100,0
	+95023,1



Среди основных факторов, влияющих на увеличение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2023 году по отношению к показателям 2022 года следует рассматривать: изменение налогового законодательства, в связи с чем произошел переход плательщиков налога на единый вмененный доход на упрощенную и патентную системы налогообложения; рост заработной платы бюджетников с 01.07.2022 на 8,6%; увеличение минимального размера оплаты труда (МРОТ).

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) занимает основополагающее место в формировании налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. Его прогнозный удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов 2023 года составляет 62,2%, в общем объеме доходов бюджета – 5,2%.

 Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2023 году планируются в сумме 41359,6 тыс.руб., что выше прогнозного значения 2022 года на 3093,8 тыс.руб.

В 2024 году поступления НДФЛ запланированы в сумме 43344,9 тыс.руб., в 2025 – 45078,8 тыс.руб. 


Запланированные показатели рассчитаны исходя из оценки 2021года с учетом прироста фонда заработной платы работников, налогообложение доходов которых осуществляется налоговым агентом; роста доходов физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой на среднегодовой индекс потребительских цен. Кроме того, при расчете прогноза учтено погашение недоимки прошлых лет.


На предстоящий финансовый год Проектом планируется снижение поступлений налога на прибыль организаций в сумме 14,9 тыс.руб.  Ожидаемое поступление налога на прибыль организаций в 2023 году запланировано в сумме 29,1 тыс.руб. В процентном отношении снижение составит 66,1%. 

В 2023г. и 2024 г. поступление налога на прибыль прогнозируется в сумме 30,8 тыс. руб. и 32,3 тыс. руб. соответственно. Прогноз поступлений по налогу на прибыль организаций определен из ожидаемого исполнения за 2022 год с учетом 10% норматива отчислений, зачисляемого в бюджет района на условиях межбюджетных отношений.


В проекте бюджета 2023-2025 годов в структуре налоговых и неналоговых доходов налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) занимают второе место по объему поступлений собственных доходов, их удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 20,7%.

В 2023 году по этим налогам запланирован прирост к ожидаемому поступлению 2022 года на общую сумму 1439,2 тыс.руб. Ожидаемое поступление в 2023 году в целом составит 13739,0 тыс.руб. В 2024 году поступление налогов на совокупный доход запланировано в сумме 14390,0 тыс.руб., в 2025 – 15002,4 тыс.руб. 


В 2023 году из общего объема налогов на совокупный доход 68,4% поступлений запланировано по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Поступления по данному виду налогов на 2023 год прогнозируются в сумме 9400,6 тыс.руб., на 2024 – 9851,8 тыс.руб., на 2025 – 10245,9 тыс.руб.


По сравнению с оценкой 2022 года поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения запланировано на 2023 год с увеличением на 900,6 тыс.руб. или 10,6%

Прогноз увеличения бюджетных поступлений по данному виду доходов в 2023-2025 годах обусловлен прекращением действия минимальных налоговых ставок, установленных на 2021 год и поэтапным увеличением пониженных размеров налоговых ставок для налогоплательщиков, перешедших на упрощенную систему налогообложения.  Прогнозируемые поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на предстоящий бюджетный период рассчитаны с учетом оценки налоговой базы субъектов малого предпринимательства, применяющих УСН, индекса роста доходов, погашения недоимки и 70% норматива отчислений в бюджет района. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы на 2022 год планируется в сумме 2400,5 тыс.руб., что больше прогнозной оценки 2022 года на 500,5 тыс.руб. или 26,3%.  В 2024 году поступление налогов, взимаемых в связи с применением патентной системы составит 2496,5 тыс.руб., в 2025 – 2596,4 тыс.руб.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСН) на 2023 год прогнозируются в сумме 1937,9 тыс.руб., что меньше прогнозных значений 2022 года на 762,1 тыс.руб. или 28,2%

В 2024 году поступлений ЕСН ожидается в сумме 2041,7 тыс.руб., в 2025 году – 2160,1 тыс.руб. 

Общая сумма поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в представленном проекте на 2023 год запланирована в сумме 2855,0 тыс.руб., на 2024 – 2240,0 тыс.руб., на 2025 – 2135,0 тыс.руб. 

Проектом на 2023 год объем поступлений по данному виду доходов запланирован в оценке 2022 года.

В разрезе видов данной группы доходов большая часть поступлений приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. В 2023 году поступление таких доходов ожидается в сумме 2600,0 тыс.руб., что соответствует ожидаемому исполнению за 2022 год. На 2024 год объем поступлений запланирован в сумме 2240,0 тыс.руб., на 2025 год – 2135,0 тыс.руб. 

Поступления от доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов на 2023 год запланированы в сумме 255,0 тыс.руб. и соответствуют оценке 2022 года. На 2024 год планируется снижение поступлений к проекту 2023 года на 15,0 тыс.руб. (240,0 тыс.руб.) и на 20,0 тыс.руб. в 2025 году.

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности спрогнозировано на основе информации о начисленных платежах по договорам аренды с учетом ежегодного увеличения арендной платы на размер уровня инфляции и поступления недоимки прошлых лет.


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете 2023 года запланированы в сумме 150,0 тыс.руб., в т. ч. доходы от продажи недвижимого имущества в сумме 100,0 тыс.руб. и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в сумме 50,0 тыс.руб.

К оценке 2022 года по данному виду доходов плановые показатели 2023 года занижены на сумму 674,2 тыс.руб. или 81,8%

На плановый период 2024-2025 годов поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов запланированы соответственно в сумме 80,0 тыс.руб. и 40,0 тыс.руб. 


Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2023 год прогнозируется с превышением ожидаемого исполнения 2022 года на сумму 998,6 тыс.руб. или 18,1%. Ожидаемое поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2023 году – 6518,2 тыс.руб., в 2024 – 6527,3 тыс.руб., в 2025 - 6536,0 тыс.руб. 


Проектом бюджета на 2023 год предусмотрено увеличение бюджетных поступлений от штрафов, санкций, возмещений ущерба по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года в сумме 53,4 тыс.руб. или 13,1%.

Поступления от штрафов, санкций, возмещений ущерба на предстоящий трехлетний период запланированы в сумме 459,5 тыс.руб. ежегодно.


Поступление государственной пошлины в доходах районного бюджета на 2023 год запланировано в сумме 1350,0 тыс.руб., что выше ожидаемого поступления за 2022 год на 100,0 тыс.руб. или 8,0%. На 2024 год поступления запланированы в сумме 1400,0 тыс.руб., на 2025 год – 1450,0 тыс.руб.


Поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете района на 2023-2025 годы прогнозируются в сумме 70,0 тыс.руб. ежегодно. Прогноз поступлений предстоящего финансового года на 20,0 тыс.руб. или 40,0% выше оценки 2022 года (50,0 тыс.руб.).


Безвозмездные поступления в доходах районного бюджета в предстоящем трехлетнем периоде, как и в предыдущие годы будут формироваться за счет дотаций, субсидий и субвенций из краевого бюджета, иных межбюджетных трансфертов.        

В 2023 году в бюджете района объем безвозмездных поступлений согласно прогнозу составит 726836,6 тыс.руб., в 2024 – 678987,9 тыс.руб., в 2025 – 666695,0 тыс.руб.


По прогнозной оценке поступлений 2022 года (729688,3 тыс.руб.), в 2023 году планируется уменьшение объема безвозмездных поступлений на сумму 2851,7 тыс.руб. или 0,4%.


Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Саянского района из бюджетов поселений района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в 2023 году запланирован в сумме 49,7 тыс.руб., в 2024, 2025 годах по 0,0 тыс.руб. ежегодно.  

По отношению к ожидаемому исполнению 2022 года (50,7 тыс.руб.) планируется снижение поступления межбюджетных трансфертов на сумму 1,0 тыс.руб. или 2,0%.  
3. Анализ ожидаемого исполнения расходов районного бюджета за 2022 год и планируемые расходы бюджета на предстоящий трехлетний период

По данным прогнозной оценки расходы районного бюджета за 2022 год составят 826903,7 тыс.руб. Это на 128559,8 тыс.руб. больше утвержденных проектных значений 2022 года. 
Увеличение расходной части 2022 года складывалось в результате дополнительно поступивших в бюджет субвенций, субсидий, межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в течение финансового года на ряд мероприятий капитального и социального характера (капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, проведение работ по благоустройству дворовых территорий и подъездных путей к ним в с. Агинское, субсидии сельским поселениям на проведение работ по благоустройству территорий, МБТ на благоустройство кладбищ, на обустройство мест накопления отходов потребления и приобретение контейнерного оборудования, поддержку инициатив жителей по благоустройству населенных пунктов, МБТ на устройство плоскостных спортивных сооружений в сельской местности и другие мероприятия). 
Прогноз расходов районного бюджета на предстоящий трехлетний период запланирован в объеме 2278396,4 тыс.руб., в том числе на 2023 год в сумме 793367,0 тыс.руб., на 2024 год в сумме 747530,4 тыс.руб., на 2025 год – 737499,0 тыс.руб.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2022 года в сумме 698343,9 тыс.руб., объем расходов районного бюджета в 2023 году планируется увеличить на 95023,1 тыс.руб. или 13,6%.

Объем расходов районного бюджета на 2023 год рассчитан на основе базового объема расходов 2022 года с учетом решений, принятых в 2022 году по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы, включая повышение минимального размера оплаты труда с 1 июня 2022 года на 10%, обеспечения показателей соотношения средней заработной платы работников, определенных указами Президента Российской Федерации, увеличения с 1 июля 2022 года заработной платы работникам бюджетной сферы на 8,6%.
Представленным проектом предусмотрены гарантии увеличения расходных обязательств в 2023 году в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 октября 2023 года на 5,5%, увеличения расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2023 года на 5,4%, индексацию муниципальным образовательным учреждениям на приобретение продуктов для организации питания на 5,4%.

Весомую долю расходов на предстоящий период, как и в прежние годы, составляют расходы на социальную сферу. Из запланированного общего объема расходов на 2023-2025 гг. в сумме 2278396,4 тыс.руб. объем расходов социальной направленности составит 1749029,9 тыс.руб. или 76,8%. 
В 2023 году на решение социальных вопросов планируется направить 599730,0 тыс. руб. или 75,6% общего объема расходов районного бюджета.
Весомую долю расходов районного бюджета занимают расходы на образование. На предстоящие три года расходы на образование запланированы в сумме 1402474,3 тыс.руб. или 61,6% общего объема бюджетных расходов, в 2023 году доля расходов на образование в расходах районного бюджета составит 60,7% или 481871,8 тыс.руб. 
                                                                                                                            тыс.руб.
	Наименование расходов
	Проект бюджета 2022 год
	Проект бюджета 2023 год
	Изменение проекта 2023 года к проекту 2022 года

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	

	                                   1
	          2
	3
	           4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	        79602,5
	11,4
	         93223,2
	11,8
	+13620,7

	Национальная оборона
	          1330,5
	0,2
	           1351,2
	0,2
	                                  +20,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	          5562,9
	0,8
	           6122,9
	0,8
	+560,0

	Национальная экономика
	        21903,0
	3,1
	         17208,1
	2,2
	-4694,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	          9626,8
	1,4
	           8220,4
	1,0
	-1406,4

	Охрана окружающей среды
	            956,1
	0,1
	           1638,0
	0,2
	+681,9

	Образование
	     424389,3
	60,8
	       481871,8
	60,7
	+57482,5

	Культура, кинематография
	       63011,8
	9,0
	         74455,2
	9,4
	+11443,4

	Социальная политика
	      22228,2
	3,2
	         29007,5
	3,7
	+6779,3

	Физическая культура и спорт
	      12838,2
	1,8
	         14395,5
	1,8
	+1557,3

	Межбюджетные трансферты
	      56894,6
	8,1
	        65873,2
	8,3
	+8978,6

	ВСЕГО:
	    698343,9
	100,0
	      793367,0
	100,0
	+95023,1


В представленном проекте на 2023-2025 годы перечень главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета дополнен Контрольно-счетным органом Саянского района. 

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств в 2023 году предусматриваются следующие изменения в объемах финансирования:                                                                                                       

                                                                                                        тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Проект бюджета 2022 год
	Проект бюджета 2023 год
	Изменение проекта 2023 к проекту 2022

	
	
	
	

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация Саянского района
	75812,4
	10,9
	79974,3
	10,1
	4161,9

	МКУ "Финансово-экономическое управление администрации Саянского района"
	68202,3
	9,8
	77017,1
	9,7
	8814,8

	Саянский районный Совет депутатов
	5150,4
	0,7
	4551,2
	0,6
	-599,2

	МКУ "Отдел культуры администрации Саянского района"
	75765,4
	10,8
	88785,9
	11,2
	13020,5

	МКУ "Управление образования Саянского района"
	426351,8
	61,1
	485730,3
	61,2
	59378,5

	МКУ "Муниципальный архив Саянского района"
	1927,9
	0,3
	2333,5
	0,3
	405,6

	МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района"
	5562,9
	0,8
	6122,9
	0,8
	560

	МКУ "Центр технического обслуживания администрации Саянского района"
	26732,6
	3,8
	32334,9
	4,1
	5602,3

	МКУ «Отдел ФКИС Саянского района»
	12838,2
	1,8
	14395,5
	1,8
	1557,3

	Контрольно-счетный орган Саянского района
	0,0
	0,0
	2121,4
	0,3
	2121,4

	ВСЕГО:
	698343,9
	100,0
	793367,0
	100,0
	95023,1


Практически по всем ГРБС в 2023 году планируется увеличение бюджетных ассигнований. Уменьшение планируемых расходов по ГРБС Саянский районный Совет депутатов связано с выведением из штата ставки председателя КСО.

Районный бюджет на трехлетний бюджетный период в целях повышения эффективности бюджетных расходов сформирован на основании 13-ти муниципальных программ. 
Паспорта муниципальных программ представлены одновременно с проектом бюджета. 

Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета соответствует объему финансирования, отраженному в паспортах муниципальных программ.

Удельный вес программных расходов в бюджетных расходах 2023-2025 годов планируется в размере 92,2%, в т. ч. в 2023 году – 89,4%, в 2024 году – 91,4%, в 2025 году – 92,0%. Процентные значения программных расходов соответствуют целевому показателю на 2023-2025 годы «доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Саянского района не менее 88%», утвержденному в муниципальной программе Саянского района «Управление муниципальными финансами».
	Наименование муниципальной программы
	Проект бюджета 

2022 год
	Проект бюджета 

 2023 год
	Изменение проекта 2023 к проекту 2022 (+,-)

	
	
	
	

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Развитие образования Саянского района
	430952,4
	69,0
	493862,0
	69,6
	62909,6

	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	9886,8
	1,6
	8720,4
	1,2
	-1166,4

	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района
	5562,9
	0,9
	6122,9
	0,9
	560,0

	Развитие культуры и туризма
	70622,3
	11,3
	83467,8
	11,8
	12845,5

	Развитие физической культуры и спорта в Саянском районе
	12838,2
	2,0
	14325,5
	2,0
	1487,3

	Молодежь Саянского района в XXI веке
	7061,0
	1,1
	7641,6
	1,1
	580,6

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе
	792,0
	0,1
	921,8
	0,1
	129,8

	Развитие транспортной системы Саянского района
	15303,2
	2,4
	11786,0
	1,7
	-3517,2

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	4741,9
	0,8
	6096,3
	0,9
	1354,4

	Содействие развитию местного самоуправления
	241,0
	0,1
	241,0
	0,1
	0,0

	Управление муниципальными финансами
	65594,6
	10,5
	75404,9
	10,6
	9810,3

	Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжением муниципальной собственностью
	500,0
	0,1
	500,0
	0,1
	0,0

	Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района
	300,0
	0,1
	300,0
	0,1
	0,0

	ИТОГО
	624396,3
	100,0
	709390,2
	100,0
	84993,9


Наибольший рост программных расходов к проектным показателям бюджета 2022года наблюдается по следующим муниципальным программам:

- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», расходы планируется увеличить на 28,6% или 1354,4 тыс.руб.,

- «Развитие культуры и туризма», запланированное повышение составит 12845,5 тыс.руб. или 18,2%,

- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе», расходы планируется увеличить на 16,4% или 129,8 тыс.руб.
 
Представленный проект предусматривает также и сокращение программных расходов на 23,0% или 3517,2 тыс.руб. по муниципальной программе «Развитие транспортной системы Саянского района» и на 11,8% или 1166,4 тыс.руб. по муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности».
По остальным программам планируется рост программных расходов в диапазоне от 8,2% до 15,0%.
Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета на 2023-2025 годы запланирована в сумме 200692,5 тыс.руб. 
В 2023 году непрограммные расходы районного бюджета прогнозируются в сумме 83976,8 тыс.руб., что на 10028,8 тыс.руб. больше проектных значений 2022 года. Удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета – 10,6%.

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств на 2023 год они распределены следующим образом:
- Саянский районный Совет депутатов – 4551,2 тыс.руб., в т. ч. на функционирование председателя Саянского районного Совета депутатов 1717,1 тыс.руб.,
- Администрация Саянского района – 43357,1 тыс.руб., в т. ч. на функционирование главы Саянского района 2073,0 тыс.руб.,
- МКУ ФЭУ администрации Саянского района – 1612,2 тыс.руб.,

- МКУ ЦТО администрации Саянского района – 32334,9 тыс.руб.,
- Контрольно-счетный орган Саянского района – 2121,4 тыс.руб., в т. ч. на функционирование председателя контрольно-счетного органа 1112,9 тыс.руб.

В составе непрограммных расходов Администрации Саянского района на предстоящий трехлетний период предусмотрены расходы резервного фонда в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно. Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.


4. Муниципальный внутренний долг Саянского района
Положениями статьи 14 текстовой части проекта бюджета на 2023-2025 годы предусмотрен верхний предел муниципального внутреннего долга Саянского района по долговым обязательствам и муниципальным гарантиям. Ограничения, установленные требованиями статьи 107 БК РФ в части представленного в проекте к утверждению размера верхнего предела муниципального внутреннего долга, соблюдены.   

5. Анализ текстовых статей проекта

При проверке текстовых статей проекта бюджета замечаний не выявлено. 

                                             Выводы:


1.  Проект районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов 15 ноября 2022 года с соблюдением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе.

2. Проект бюджета соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства и содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 37 Положения о бюджетном процессе.
3. Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения о бюджетном процессе.
4.  Доходная часть районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирована с соблюдением требований статей 20, 41, 42 Бюджетного кодекса РФ. 
5. Расходная часть районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирована по соответствующим кодам бюджетной классификации, по главным распорядителям бюджетных средств, по муниципальным программам и непрограммным расходам (с указанием раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.
6. Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2024-2025 годов сформирован в соответствии со статьей 184.1. БК РФ.
7. Объем расходов резервного фонда не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
8. При проверке текстовых статей проекта замечаний не выявлено.

                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В Проекте бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов соблюден принцип сбалансированности бюджета, что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ. 

Представленный Проект бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рекомендован на рассмотрение и утверждение депутатами районного Совета.

Председатель 
КСО Саянского района                         


             О. Н. Волосович
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